EM n? 00023/2017 MTB

Brasilia, 9 de Novembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de \Vossa Exceléncia a proposta de Medida
Provisoéria que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
5.452, de 1° de maio de 1943.

2. A presente Medida Provisoria tem como ponto de partida e referencial normativo os
recentes trabalhos de atualizacdo e modernizacdo da legislacdo trabalhista. Como é de
conhecimento, o Projeto de Lei n°® 6.787, de 2016, proposto por Vossa Exceléncia, tramitou no
Congresso Nacional e foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em 26 de abril de 2017,
contando com expressiva votacdo de 296 Deputados pela aprovacdo do Projeto. A proposta seguiu
para apreciacdo pelo Senado Federal por meio do PLC n° 38, de 2017, o qual também contou com
expressiva votagdo pela aprovacdo de 50 Srs. Senadores, vindo entdo a sancdo presidencial. O texto,
sancionado em 13 de Julho de 2017, foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro como Lei n°
13.467, de 2017.

3. Cabe salientar que com o objetivo de promover amplo debate sobre a matéria, a
Comissao Especial criada com a finalidade de proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 6.787, de 2016,
realizou extenso dialogo com representantes de vasta gama de setores do Governo Federal, da
Justica Trabalhista, do Ministério Publico do Trabalho, bem como também com entidades
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, especialistas e demais interessados no assunto
por meio de audiéncias publicas, seminarios, mesas redondas, reunifes de trabalho e reunides
técnicas realizados em diversos estados da Federagéo.

4. E notério que as discussbes da Comissdo Especial contaram com participagio
expressiva dos Deputados na constru¢do conjunta da proposta de modernizacdo da legislagdo
trabalhista brasileira.

5. No Senado Federal, o PLC n° 38, de 2017, foi distribuido inicialmente para apreciacédo
pelas Comissdes de Assuntos Econémicos e de Assuntos sociais. Na Comissdo de Assuntos
Econdmicos foram realizadas audiéncias publicas com ampla discussdo, havendo aprovagéo
integral do projeto pelo colegiado ap0s apresentacdo de parecer favordvel proferido pelo relator. A



Comissdo de Assuntos Sociais pronunciou-se pela rejeicdo do projeto, contando com votos em
separado pela aprovacdo do parecer. Em seguida foi apresentado requerimento ao plenario do
Senado Federal, que aprovou a oitiva da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania quanto a
matéria, posteriormente as discussdes realizadas nas outras comissoes.

6. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, por sua vez, analisou o PLC néo
apenas quanto a constitucionalidade, mas também quanto ao mérito do tema, sendo aprovado na
comissao e remetido para apreciacdo pelo Plenario do Senado Federal que, finalmente, deliberou
pela aprovacgéo do projeto.

7. Em suma, senhor Presidente, o Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo enviado
ao Congresso Nacional foi objeto de discussao e aprimoramento pelo Parlamento resultando em lei
que tem como objetivos primordiais a atualizacdo e modernizagdo da legislacdo trabalhista
brasileira, adequando-a a dindmica social e a realidade das relacGes estabelecidas entre
trabalhadores e empregadores, com a manutencdo de todos os direitos constitucionais conferidos
aos trabalhadores, sem prejuizo de primar por um ambiente de maior liberdade contratual, com
seguranca juridica e menor interferéncia do Estado nessas relagoes.

8. A lei aprovada visa também promover a pacificacdo das relagdes de trabalho, a partir do
fortalecimento das negociacdes coletivas e de solucdes extrajudiciais na composicdo de conflitos,
prestigiando o respeito a autonomia coletiva da vontade. Por fim, também se buscou a formalizagdo
das relagcdes de trabalho no Brasil, que hoje conta com aproximadamente 45% da sua forca de
trabalho em carater informal, alheia aos direitos conferidos pela Carta Magna e pela CLT. Com
efeito, € claro o escopo do novo marco legal de criar as condi¢bes para promocdo e geracdo de
novos empregos formais por meio da regulamentacdo de novas modalidades de contratagdo que
permitirdo adequar as necessidades de trabalhadores e empregadores a atual dindmica das novas
profissdes e atividades econémicas.

9. Disto isto, a presente proposta de Medida Provisoria tem por objetivo o aprimoramento
de dispositivos pontuais, relacionados a aspectos discutidos durante a tramitacdo do PLC n° 38, de
2017, no Senado Federal. Se, por um lado, tais aspectos refletem o profundo processo de dialogo e
andlise realizado pelo Senado Federal, por outro, esta Casa Legislativa observou a desnecessidade
de alteracdo do projeto no momento de sua tramitacdo, o que implicaria atrasos desnecessarios a
eficacia deste importante diploma legal. E neste sentido que, como consequéncia da atuagio do
Senado Federal, e sem maiores atrasos, aguardamos a entrada em eficacia da Lei n°® 13.467, de 2017
em da data de 11 de novembro de 2017.

10. Feitas estas observacdes sobre o processo legislativo que ultimou a aprovacao da Lei n°
13.467, de 2017, e observados 0s motivos que nos levam a propositura desta Medida Provisoria,
cumpre-me destacar os pontos que a presente proposta de Medida Proviséria pretende aperfeigoar:
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10.1 Por meio da alteracdo do caput do art. 59-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943,
além da incluséo no dispositivo dos 88 1° e 2°, fica estabelecido que a jornada de doze horas de
trabalho seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso podera ser estipulada por meio de
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho — TST, sendo que, no caso de entidades atuantes no setor de salde, essa jornada podera
ser pactuada por meio de acordo individual escrito.

Bens inerentes a pessoa fisica

10.2 A proposta também altera o caput do art. 223-C do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943,
ao melhor enumerar aqueles bens inerentes a pessoa fisica que sdo juridicamente tutelados. Pelo
texto proposto, a etnia, a idade, a nacionalidade, a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de
acdo, a autoestima, o género, a orientacdo sexual, a salde, o lazer e a integridade fisica passam a ser
0s bens juridicamente tutelados, inerentes a pessoa natural.

Dano extrapatrimonial

10.3 No que se refere ao dano extrapatrimonial, a fixacdo de limites para as
indenizacBes por danos morais com base em critérios objetivos tem por objetivo evitar que haja
decisdes judiciais dispares para situacdes semelhantes, ao mesmo tempo em que busca estabelecer
uma gradacdo de valores a partir da classificacdo da ofensa por sua gravidade. Para tanto, séo
realizadas alteragBes nos 88 1° e 3°, além de inclusfes dos 88 4° e 5° ao art. 223-G do Decreto-Lei
n®5.452, de 1943, apresentando dosimetria para a fixacéo da reparacao a ser paga aos ofendidos em
casos de dano moral ou existencial, estabelecendo o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS como parametro de reparacdo. Sdo apresentados limites maximos a
depender do grau de gravidade da ofensa variando de ofensa de natureza leve a gravissima. Os
cendrios apresentados visam possibilitar que o juizo arbitre a reparacdo que melhor se adequar ao
caso concreto, além de reservar a possibilidade de o Juizo dobrar o valor da indeniza¢do nos casos
em que haja reincidéncia de qualquer das partes.

10.4 Por fim, o texto estipula que a reincidéncia ocorrerd se idéntica ofensa ocorrer em
até 2 (dois) anos do transito em julgado da condenacdo. Ficam afastados os limites propostos no
caso de extrapatrimoniais decorrentes de morte.

Empregadas gestantes/lactantes e ambiente insalubre

10.5 A Medida Proviséria proposta promove alterac@es na redacdo do caput e do § 2°,
além de incluir os 88 3° e 4° ao art. 394-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, buscando garantir o
afastamento da mulher gestante de atividades insalubres em grau maximo como forma de preservar
a sua saude e a do nascituro, a0 mesmo tempo em que se permite que, nos casos de atividades
insalubres em grau médio e minimo possam ser exercidos pela mulher, quando esta,
voluntariamente, apresentar atestado de satde emitido por médico de sua confianga que autorize sua



permanéncia no exercicio das atividades.

10.6 Ja no que tange ao exercicio de atividades insalubres por mulheres lactantes,
propde-se que a mulher seja afastada da atividade insalubre em qualquer grau, caso apresente
atestado de saude emitido por médico de sua confianca que recomende o seu afastamento durante o
periodo de lactacdo.

10.7 Este dispositivo tem o cuidado de ndo promover situacdes de discriminacao da
mulher em locais com atividades insalubres, o que pode afetar a sua empregabilidade,
principalmente quando se tratar de mulher em idade reprodutiva. E de grande importancia atingir
ambos objetivos, quais sejam a garantia da saude da mulher e a sua empregabilidade, notadamente
em atividades ligadas a area de saude.

Trabalhador autbnomo e clausula de exclusividade

10.8 Com a inclusdo dos 88 1° ao 6° ao art. 442-B do Decreto-Lei n® 5.452, de 1943,
pretende-se conferir maior clareza a contratacdo do trabalhador auténomo, inclusive para aquelas
atividades e profissdes reguladas por leis especificas, vedando clausula de exclusividade em
contratos dessa natureza, sob pena de reconhecimento de vinculo empregaticio, caso cumpridos 0s
requisitos previstos no art. 3° da CLT.

10.9 As modificacbes visam salvaguardar a atividade dos autdbnomos, especialmente
aqueles que, por uma questdo préatica, prestam servi¢os a apenas um tomador. Caso permanegam a
descoberto, atividades como a de venda direta de produtos serdo postas em risco, haja vista a
inseguranga juridica promovida por diferentes decisdes judiciais de reconhecimento de vinculo
empregaticio. Ao mesmo tempo, o texto proposto assevera que, preenchidos os requisitos previstos
no art. 3° da CLT, notadamente a subordinacdo juridica, sera reconhecido o vinculo empregaticio.

Contrato de trabalho intermitente

10.10 Para melhor definir os elementos que caracterizam o regime de contratacdo de
trabalho intermitente, propde-se alterar o art. 452-A e incluir os arts. 452-B a 452-H ao Decreto-Lei
n° 5.452, de 1943, para ndo restar davida quanto as diferencas desta forma de contracdo das demais
ja previstas na legislagdo, como o contrato por prazo indeterminado, o contrato com jornada parcial
e 0 contrato temporario.

10.11 O art. 452-A estabelece que o contrato de trabalho intermitente devera ser
celebrado por escrito e registrado em carteira de trabalho, ainda que previsto em acordo ou
convencdo coletiva, e estabelece também integrantes bésicos deste contrato de trabalho, como
identificacdo, valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser inferior ao valor horario ou
didrio do saldrio minimo, as parcelas integrantes do pagamento imediato (remuneragdo, férias



proporcionais com acréscimo de um terco, décimo terceiro salario proporcional, repouso semanal
remunerado e adicionais legais), dentre outros dispositivos.

10.12 De grande importancia, e de modo a esclarecer quaisquer davida sobre os direitos
do trabalhador em contrato intermitente, o0 § 13 estabelece que o auxilio-doenca serd devido ao
segurado da Previdéncia Social, empregado com contrato de trabalho intermitente, a partir da data
do inicio da incapacidade, ndo se aplicando o disposto no § 3° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de
Julho de 1991. J& o 814 estabelece que o salario maternidade da contratada para prestacdo de
trabalho intermitente sera pago diretamente pela Previdéncia Social, aplicando-se o disposto no §3°
do art. 72 da Lei n° 8.213, de 24 de Julho de 1991. Trata-se de provisdes indispensaveis para a
correta estipulacdo dos direitos do trabalhador intermitente, que nao estiveram disciplinados na Lei
n® 13.467, de 2017.

10.13 O art. 452-B convenciona que é facultado as partes convencionar no instrumento
contratual os locais de prestacdo de servicos, 0s turnos para 0s quais 0 empregado sera convocado
para prestar servicos, as formas e instrumentos de convocacdo e de resposta para a prestacdo de
servicos e o formato de reparacdo reciproca em caso de cancelamento de servigos previamente
agendados.

10.14 Observe que, ao alterar texto original da Lei n® 13.467, de 2017, o novo texto
propde-se também a eliminar a multa de 50% (cinquenta por cento),prevista para 0s casos de
descumprimento contratual.

10.15 Em seguida, o art. 452-C caracteriza o significado de inatividade para o contrato
intermitente e disciplina que durante o periodo de inatividade, o empregado podera prestar servicos
de qualquer natureza a outros empregadores, utilizando contrato de trabalho intermitente ou outra
modalidade de contrato de trabalho, inclusive agueles que exercam a mesma atividade econdmica.
Ainda, para evitar que o contrato intermitente seja confundido com outros tipos de contrato, no
intermitente o periodo de inatividade ndo serad considerado tempo a disposicdo do empregador e ndo
sera remunerado, restando descaracterizado o contrato como intermitente caso haja remuneracao
por tempo & disposi¢do no periodo de inatividade.

10.16 Importante inovacao aposta pela presente Medida Provisoria, nos termos do art.
452-D, serd considerado rescindido de pleno direito o contrato de trabalho intermitente caso
decorrido 1 (um) ano sem qualquer convocagdo do empregado pelo empregador, contado a partir da
celebracdo do contrato, da ultima convocacdo ou do Gltimo dia de prestacdo de servigos, o que for
mais recente. A medida é indispensavel para que os contratos ndo permanecam indefinidamente
abertos, sem dar ensejo ao pagamento de verbas rescisorias aos trabalhadores.

10.17 Além disto, pelo art. 452-E, todas as rescisdes do contrato intermitente,
ressalvados nos casos previstos no art. 482 e 483 da CLT, se dardo pelos termos dos distrato, ou
demissdo negociada, no qual o trabalhador recebe por metade o aviso prévio e a indenizagdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS, mas acessa 80% do seu saldo na conta vinculada
do mesmo Fundo. Tal proviséo visa beneficiar o trabalhador, na medida em que o empregador



poderia optar por ndo encerrar o contrato de trabalho até o prazo de 1 (um) ano, importando atraso
desnecessario no pagamento de verbas rescisérias ao trabalhador. Ao estabelecer as mesmas
condi¢des financeiras para qualquer momento, empregado e empregador poderdo decidir o
momento de rescisdo, sem prejuizos desproporcionais para uma parte ou outra.

10.18 De igual importancia para o trabalhador e o mercado de trabalho de maneira
geral, o art. 452-G estabelece mecanismo de quarentena de 18 meses entre a demissao e contratacdo
do mesmo trabalhador em regime de contrato intermitente. O dispositivo permanecera valido pelo
prazo de 3 (trés) anos, de forma a impedir quaisquer riscos de oscilacBes bruscas nas formas de
contratacao.

10.19 Por fim, o art. 452-H estipula que no contrato de trabalho intermitente, o
empregador efetuara o recolhimento das contribui¢des previdenciérias proprias e do trabalhador, e 0
depdsito do FGTS, na forma da lei, com base nos valores pagos no periodo mensal e fornecera ao
empregado comprovante do cumprimento dessas obrigacdes, observado o disposto no art. 911-A,
também introduzido na CLT por esta Medida Provisoria e abordado posteriormente nesta Exposicao
de Motivos.

Verbas remuneratorias

10.20 Por meio da alteragdo dos 88 1° e 2° e da inclusdo dos 8§88 12 e 13 ao art. 457 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, a presente medida tem como objetivo definir de forma clara as
importancias pagas ao trabalhador que, por sua natureza, ndo integram a remuneracdo do
empregado. Assim, integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificacdes legais e de
funcdo e as comissBes pagas pelo empregador. Ja as importancias, ainda que habituais, pagas a
titulo de ajuda de custo, limitada a 50% da remuneragdo mensal, auxilio-alimentacdo, vedado seu
pagamento em dinheiro, didrias para viagem e prémios, ndo integram a remunera¢do do empregado,
ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de encargo
trabalhista e previdenciario. O novo texto traz importante contribuicdo a Lei n°® 13.467, de 2017, ao
eliminar o conceito de “abono” e limitar as “ajudas de custo” a 50% da remuneragcdo mensal. O
objetivo € manter o incentivo a remuneracdo por produtividade, mas evitar possiveis excessos por
parte das empresas.

10.21 O § 4° do proposto art. 457, busca corrigir alteracdo inadequada, ndo intencional,
promovida pela Lei n°® 13.467, de 2017, no que diz respeito as gorjetas, que ndo constituem receita
prépria dos empregadores, destinando-se aos trabalhadores e serdo distribuidas segundo critérios de
custeio e de rateio definidos em convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

10.22 O § 12 esclarece que se consideram prémios as liberalidades concedidas pelo
empregador, até duas vezes ao ano, em forma de bens, servi¢os ou valor em dinheiro, a empregado,
grupo de empregados, ou terceiros vinculados a sua atividade econémica, em razdo de desempenho
superior ao ordinariamente esperado no exercicio de suas atividades. Uma vez mais, o objetivo aqui
€ manter o incentivo a remuneracdo por produtividade, mas evitar possiveis excessos por parte das
empresas, limitando o pagamento de prémios a duas vezes ao ano.



10.23 Ja o § 13° do mesmo artigo procura trazer clareza quanto a incidéncia dos
encargos tributarios em todas as parcelas previstas no art. 457, com excecdo daquelas isentas por lei
especifica, conforme as normas tributarias.

Comissao de representantes dos empregados e salvaguardas sindicais

10.24 Com a incluséo do art. 510-E no Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, a proposta visa
explicitar o disposto nos incisos Il e VI do art. 8° da Constituicdo Federal no que se refere a
atuacdo do sindicato na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas e da sua participacao obrigatdria nas negociacdes
coletivas de trabalho.

Garantia da participagédo dos sindicatos nas negociagdes coletivas

10.25 Também € proposta a alteracdo do caput e do inciso XII do art. 611-A do Decreto-
Lei n®5.452, de 1943, que dispbe sobre a prevaléncia da convencdo coletiva e do acordo coletivo de
trabalho sobre a lei quanto a um rol de aspectos a serem pactuados entre empregados e
empregadores, observando o disposto nos incisos Il e VI do art. 8° da Constituicdo Federal. Disp6e
também sobre a possibilidade de acordo ou convencéo coletiva dispor sobre o enquadramento do
grau de insalubridade e da prorrogacéo de jornada nesses ambientes desde que respeitadas, na sua
integralidade, as normas de salde, higiene e seguranca do trabalho, previstas em leis ou em normas
regulamentadoras deste Ministério do Trabalho — MTb.

Contribuigdes previdenciarias

10.26 A presente Medida Provisoria inclui o art. 911-A ao Decreto-Lei n°® 5.452, de
1943, que passa a dispor sobre o recolhimento das contribuicdes previdenciarias e o deposito do
FGTS pelo empregador, com base nos valores pagos no periodo mensal. O § 1° dispde sobre a
exigéncia, para os segurados empregados cuja remunera¢do mensal, em funcdo do tipo de contrato
ou da quantidade de horas trabalhadas no més, for inferior ao salario minimo, de recolherem por
conta propria ao RGPS, com base na diferenca entre a remuneracdo recebida e o valor do salario
minimo mensal, aplicando-se a mesma aliquota aplicada a contribuicdo do trabalhador retida pelo
empregador. O § 2° prevé que, ndo sendo feito o recolhimento previsto no § 1°, os valores inferiores
ao salario minimo mensal ndo serdo considerados para fins de aquisi¢do e manutencao da qualidade
de segurado do RGPS, bem como para o cumprimento dos periodos de caréncia para concessdo dos
beneficios.

10.27 A inclusdo deste dispositivo visa disciplinar o recolhimento das contribuicGes
previdenciarias para aqueles empregados que, em fungdo da jornada reduzida ou da modalidade de
contratacdo, como se da com os trabalhadores contratados sob o regime de trabalho parcial ou



intermitente, venham a receber, de uma ou mais empresas, remuneracdo mensal inferior ao valor do
salario minimo. Assim, fica garantida a possibilidade desses segurados contribuirem sobre a
diferenca entre o valor recebido de uma ou mais empresas e o valor do salario minimo, com base na
mesma aliquota utilizada para sua contribuicdo enquanto empregado, permitindo que a competéncia
seja considerada para fins previdenciarios. Igualmente, garante-se o adequado equilibrio do custeio
da Previdéncia Social.

11. As mudancgas propostas acima, Senhor Presidente, vem ao encontro das discussoes
ocorridas no Congresso Nacional e visam dar clareza, objetividade e seguranca juridica a diversos
aspectos propostos pela modernizacéao da legislacdo trabalhista por meio da Lei n® 13.467, de 2017.

12. A urgéncia e a relevancia do conjunto das medidas apresentadas se fundamentam a
partir da necessidade de conferir seguranca juridica e dar clareza a dispositivos da modernizacdo da
legislacdo trabalhista, aprovados pelo Congresso Nacional e introduzidos no ordenamento juridico
patrio pela Lei n°® 13.467, de 2017.

13. A iminente entrada em eficicia da referida Lei, em 11 de novembro de 2017, requer
imediata acdo dos poderes Executivo e Legislativo, razbes que reforcam os preceitos de urgéncia e
relevancia desta Medida Provisoria.

14. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da proposta de
Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA



